Crna Gora

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Sektor za prava za vrijeme nezaposlenosti i pravne poslove
Odsjek za pravne poslove i zastupanje

Broj: UPI br. 06-037/24-14/2
Podgorica: 22.02.2024. godine

Zavod za zapo&ljavanje Crne Gore na osnovu ¢lana 30 stav 1 Zakona o slobodnof
CG" 44/12130/17), tlana 46 stav 1i Elana 116 Zakona o upravnom postupku (,Sh.list CG
postupajudi u predmetu odobrenja za slobodan pristup informacijama, pa zahtjevu

N pristupu informacijama (
‘br.56/14, 20/15,40/163
NVO ,MANS” iz Podgori

Sllist
7/17),
re, ul,

Dalmatinska 188, donosi

RIESENIJE

Usvaja se zahtjev NVO ,MANS” — Podgorica, br. 146949 od 058.02.2024
— dokumentu: kopiju kompletne korespodencije koju je ZZZCG vodio
izmjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa iny
Pristup informacijama iz tacke 1 dispozitiva ovog riesenja ostvarice
dostavijanjem podnosiocu zahtjeva na adresu, putem poste.
Troskova postupka nije bilo.

Zalba protiv ovog rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrsenje.

godine, za pristup infor
sa trecim stranama pov,
aliditetom.
se kopiranjem inform

maciji
odom

acije i

ObrazloZenje

NVO ,MANS“ — Podgorica, padnio je Zavodu za zaposliavanje Crme Gg
informacijama br. 146949 od 09.02.2024. godine, za pristup informaciji — dokumentu
koju je Z2ZCG vodio sa tredim stranama povodom izmjena Zakona o profesionainoj
invaliditetom.

e, zahijev za slobodan |pristup
kopiju kompletne korespadencije
rehabilitaciji i zaposljavaniu lica sa

Informacija je trazena dostavljanjem na adresu, putem poste.
U postupku po zahtjevu ovaj organ je na%ao da se predmetna informacija nal

stekli uslovi za primjenu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, daseq
informaciji.

azi u njegovom posjedu, Cin
odnosiocu zahtjeva dozvo

ne su se
i pristup

Postupajucéi u skladu sa ¢lanom 13 i 21 tacka 3 Zakona o slobodnom
zapodljavanje Crne Gore dostavlja informacije koje su predmet zahtjeva, dastavljz
rehabilitaciju i zapogljavanje lica sa invaliditetom broj 06-037/24-14 od 19.02.2024. g

pristupu informacijama, Zavod za
juci dopis Fonda za profesionalnu
odine sa trazenom informacijom.

eontakt / Contact 81000 Podgorica, Bulevar Revolucije 5

tel. (020) 405-272, fax (020) 243-982




Odredbom Clana 4 Uredbe o naknadi troSkova u postupku za pristup infgrmacijama (,,S\. List CG*, br.
66/16 i 121/21) propisano je da organ vlasti moze odluciti da podnosiocu zahtjeva ne naplacuje troskove
postupka ukoliko isti ne prelaze iznos od 3,00 €. Prema &lanu 2 navedene Uradbe vicina naknade trofkova
po stranici — kopirane informacije iznosi 0,03 € po stranici. Takodje, navedenom uredbom predvidjeno je da
se prvih 20 stranica ne naplacuje. Informacija sadrii 5 stranica.

Odredbom clana 36 Zakona o slebodnom pristupu informacijama regulisano je da Zalba na rjesenje kojim se
dozvoljava pristup informaciji ne odlaZe izvrienje riesenja.

Clanom 116 Zakona o upravniom postupku propisano je da kad je upravni postuppk pokrenut na zahtjev stranke,
javnopravni ergan zahtjev moZe usvojiti u gjelosti ili djelimitno, cdnosno odbiti.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moZe se izjaviti Zalba Agenciji za zgstitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama u roku od 15 dana od dana prijema ovog riedenja, preko Zaveda za zaposljavanje Crne Gore.

Dostaviti:

1 x podnosiocu zahtjeva I
1x06 OVLABCE
1xa/a Nedel

U

Prilog: Dopis Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapodljavanje lica sa invaliditetom broj 06-037/24-14
od 19.02.2024. godine sa informacijom
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MreJa za afirmaciju nevladinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgprica, Crna Gora

Tel/fax: +382 20 266 316; 266 377;|+382 69 446 094

mans mans@t-com.me, Www.mans.co.me

NVO MANS j

Broj: 146949
Podgorica, 09.02.2024.

i Zavod za zapoiljavanje Crne Gore

Predmet: Zahtjev za siobodan pristup informacijama

Postovani,

Molimo Vas da nam na 0snovu 7akona o slobodnom pristupu informacijama dogtavite KOPUU
kompletne korespondencije koju je 777G vodio sa tre¢im stranama povodom iZmjena Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji | zapoiljavanju lica sa invaliditetom.

Rjesenje donedeno po ovom zahtjevu i KOPIJE trazenih informacija mozete dostLviti na adresu

Dalmatinska ulica broj 188, 81000 Podgorica ili ih poslati na e-mail adresu spi@mans.co.me.

U slutaju da trafene informacije veé posjedujete u elektronskoj formi, te da ne postoje dodatni
trotkovi njinovog skeniranja, mozete ih doslaviti na e-mail adresu spi@mans.co.me.

Podnosilac zahtjeva:
e % R Vanja Calpvi¢ Markovic

lzvrini direktor NVO MANS




Crna Gora
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetomn

Broj: 06~ UMW T4- 14
Podgorica, 19, 02, 2024

n/r Nedeljka Pejovié Soé

Predmet: Dostavljanje informacija za SPI

PoStovani, shodno zahtjevu za slobodan pristup informacijama, broj 06-037/24-14 od 00.02.2024. god., dostavijamo
Vam korespodenciju koju smo imali sa institucijama koje su relevantne za izmjenu Zakonalo profesionalnoj rehabilitaciji
i zapo§ljavanju lica sa invaliditetom.
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Nacelnik Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljaviie lica sa inval
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Broj: 62 /752 5/
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|

Fond za profesicnaln

rehabilitaciju j

profesionalnoj rehapij; aciji. Zadnjih 4
uvetao. Samg poslednj '

ostvaruju pravo Na su
vige za 111,09%). Br

Fi . - - - “ﬁ_-_—_—“h_“_.—___ﬁ
Subvendija Zarade za zaposlena lica sa invaliditetom |
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Venciju zarade vige nego udvos
] poslodavaca korisnika prava

Crna Gora
Zavod zaposljavanje Crne Gore

Fond za profesionalny rehabilitacijy i zaposljavanje lica sa invaliditeto

Predmet; INFORMACIJA
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U prethodnoj 2022. godini smMo za subvendiju zarada lica sa invaliditetom utrosili 14,460,908.84 €. Do
danas, od potetka 2023. godine smMO utrodili nesto vise od 8 miliona, a budZetom za ovU godinu je
opredijeljen iznos od 13 miliona. Uzimajudi mjesecnu prosjecnu potrosnju od 2 miliona U prethodna
Letiri mjeseca, ¢matramo da nam nedostaje jos 13 miliona eura Za tekudu kalendarsku godinu.
Napominjemo da Zakonom O profesionalr\oj rehabilitaciji ne ogranicava, odnosno ne [imitira iZnos
isplacene subvendije zarada. Zakonom je definisano da se isplacuje subvendija od isplacene bruto
zarade. U posijednjin nekoliko godina s€ biljezi porast zarada lica s@ mvaliditetom, <ak do nekoliko
hiljada eura mjesetno, a istu smMo duzni da subvendionisemo shodno aktuelnom Zakonu. Medijsku
paznju je izazvao slucaj koji nam je dostavio visinu zarade preko 8,000 eura na &iji iznos smo duzni da
iZvréimo subvenciiu. pored pomenutog, imamo cituaciju gdje jedno lice sa invaliditetom ostvaruje

pravo na subvenciju u cetiri firme kod kojih je psiguran na 2 sata nedjeljno.

prema evidenci] Fonda za profesionalnu rehabilitaciju za vige od 300 lica sa invaliditetom isplacuje se
cubvencija U iZnosu preko hiljadu eura (U rasponu od hiljadu_do preko tetiri_hiljade eura), StO
predstavija oko 10 % od ukupnog broja korisnika subvencie sarade. Naporninjemo da postoil
tendencija rasta zarada lica koja vel ostvaruju pravo na subvendiju, pa ée se samim tim ovaj procenat
vremenom uvetavatl,

Ono Sto je neophodno jeste da se gomji iZnos subvencije koju trebamo isplatiti limitira kako bi Fond za
profesionalnu rehabilitaciju  imaoc dalju odryivost. Praksa U regionu nNe poznaje subvencije bez
ogranicenja, kao ni subvencije na neodredeni period.

U praksi je jo§ poznato da subvencionisemo, pored nevladinih organizacija | privrednin subjekata, |
odredene drzavne | lokalne organizacione jedinice kao $to su Skole, odredene javne ustanove,
komunalna preduzeca, vodovode itd.

Smatrama problematiénim nacin kako se utvrduje postupak | kriterijumi za utvrdivanje procenta
invaliditeta. praviinik © kriterijumima | uslovima za utvrdivanje procenta invaliditeta treba izmijeniti |
skiaditi sa Zakonom jer nam podatak govori da za tri mjeseca 2023. godine imamo 491 novo lice za
Kkoje je utvrden status lica sa invaliditetom.

Kao zakijucak predlazemo da resorno ministarstvo U saradniji sa Viadom Crne Gore u najkracem roiu

pronade riesenje za ovo pitanie, lkako kroz izmjenu sakonskih propisa tako i kroz inspekcijski nadzor.
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Crna|Gora
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom

Broj: Uy o3~ hﬁ

Podgorica nt

Predmet: SLUZBENA ZABILESKA

Dana 27.04.2023. igod. samo imali sastanak u ministarstvu rada I socijalnog staranja.
Predstavnici ministqrstva su bili ministar Admir Adrovié, drzavna sekretarka Edina Degi¢,
sluzbenik Darko Moracanin i slu¥benica Arnela Zejnilovié, dok su ispred Zavoda za
zaposljavanje bili direktor Gzim Hajdinaga, pomoénik direktora Goran Bubanja i kao nagelnik
Fonda 7za profesionainu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditctom| moja malenkost,
Direktor je u uvedu nagovijestio da se Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo¥ljavanie lica sa
invaliditetom nalazi pred velikim izazovom i problemom. Nakon toga sam prisutne upoznao sa
kompletnom situacijom u kojoj se nalazi Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom. Na taj dan smo za subencije od pocetka godine potrofili 8 miliona eura, a
budZetom nam je odobreno 13 miliona. Uputili smo inicijativu ministarstvu| finansija da nam
odobri dodatnih 13 miliona koliko smatramo da ¢e nam biti neophodno do kraja tekuée godine
samo za subvencije :'Tarada lica sa invaliditetom. Na isti dan smo dostigli 2/3 zahtjeva u odnosu
na cijelu 2022. godinu, §to govori éinjenica da se broj pristiglih zahtheva permanentne uveéava
te shodno tome potrosnja se uveéava u velikom obimu. Takode sam ih upozna0 da imamo jedan
dio poslodavaca kojj imaju visoke zarade, a kako Zakon o profesionalnoj [rehabilitaciji nije
ograni¢io odnosno limitirao iznos zarada, tako mi isplacujemo visoke subvencije shodno
vazecem Zakonu. [sto tako imali veliki broj lokalnih i drzavnih organizacija i organizacionih
Jednica koje ostvaruju pravo na subvenciju zarada lica sa invaliditetom, kao $o su Javne

ustanove, skole, bolnjce, komunalna preduzeda, parking servisi kao i optSine itd. Pomenuo sam




dva pravea u kojime treba odmah reagovati. Prvo jeste izmjena Pravilnika o kriterijumima 1
uslovima za utvrdivanje procenta invaliditeta, a drugo je to da se pod hitno krene u izmjenu
Zakona u dielu limitiranja subvencije sarada. Takode sam ih upoznao kako je ova oblast
regulisana u regionu kako ne bi odstupali od prakse kakva je vec prepoznata 1 odrZiva.

Denis Martinovic

Natelnik Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i mpo§Wica sa invaliditetorn
‘#axod za zapoSljavanje
/
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‘avod za zapoifjavanje Crne Gore

dn 2023-03-17 06:52, Bojan Paunovic wrote!

Postovani Denise, hvala na mailu. Saglasan sam sa predlogom odrzavanja sastanka. Predlazem ponedielj

Pozdrav,

Baojan

i

From: |

|
Sent: Thursday, March 16, 2023 3:441 PM

To: Buian i wuiaviv

A T Y At A3 ey e

e Gaointeyes

Subject: Poziv na sastanak, Zavod z zapoiljavanie

Postovani,

$ obzirom na situaciju u kojoj se nala
upeznamo sa Cinjenicnim stanjern. Iz

»i Fond za profesionalnu rehabilitaciju | zapoéljavanie lica sa invalidi

zarada lica sa invaliditetom, jer su po
se potreba da se organizuje sastanak,
Ministarstva finansija i predstavnici Vi

| Sastanku bi bilo dobro da prisustvuju predstavaici Ministarstva rad

lica sa invaliditetom, a kao pricritet smatramo da Sto prije treba razmetritl mogucnost izmjene Zakona o
Nairme, zadnjih godina broj korisnika lica sa invaliditetom, odnosno pravnih lica koje ostvaruju pravo na s
invaliditetom se umnogome uvedave, Razlog tome vidimo u moguénosti pravnih lica da zaposlenim licima
koje se kreéu | pa nekoliko hiljada eura jer Zakon o profesionalnej rehabilitraciji nije predvidio imit u ispl
period na kojl ce se vriitl subvencicniranje. Ovim ne yelimo uticati na posiodavce da smanje zarade koje
{ukolko su one realne), oni imaju prayo to sami odrediti, ali Zelimo apelovati da se gornja granica isplacy
odrediti kako bi Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo&ljavan)e lica sa invaliditetom nesmetano nasta
praveu podsticanja zaposljavania i odr¥ivosti. Zelimo ukazati da je zaposljavanje lica sa invaliditetomn, od
od 2017. de 2022. godine u velikom porastu. Brej poslodavaca korisnika prava na subvenciju zarade se U
prosjeku godi$nje nominaine povedao|za vise od 300, dok se broj zaposlenih lica sa invaliditetorn u prosj
Korisnika na godisnjemn nivou. IstraZujudi praksu zakonskog okvira profesionalne rehabilitacije u regionu
zemljama regiona zakonski okvir kadj

|
5. Molim za povratnu informaciju.

je u pitanju ova tematika ureden na nadin koji je eventualne zloup
skladu sa navedim predlazemo da odrzimo sastanak u srijedu, 22.03.2023. godine, sa podetikom u 12h,

zaposljavanje, Bulevar revolucije br.

Srdacno,

'

Koordinator Fonda za profesfonahlm rehabilitaciju i zaposijavanje lica sa invaliditetom

Zavod za zaposljavanje Crne Gore

zahtjeva kajl smo uputill Ministarstvu finansija da nam odobre doda
tojeda nedovoljna da bi do kraja gedine izmirili sve obaveze koje se
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\vio svrsishodno djelovanje u
nosno subvencioniranja zarad
periodu 2017 - 2022. goding
=ku povecao za vise ad 500
dodli smo do zakljucka da je

otrebe sveo na minimum. U

I sall za sastanke Zavoda z2

k ili utorak kao termin sastank

elbom zelimo ukratko da vas
ti¢u subvencije zarada, ukazg

b za rehabilitaciju i zaposljavy

sa invaliditetom uplacuju zar




iE: Poziv na sastanak, Zavéd Za zaposljavanje @

From Adis Pepic on 2023-03-17 12:43

4 Details = Plain text

lodtovani,

aglasan sam za sastanak u penedjeljak u 9 fasova.

‘ozdrav,

wdis

rom; [ '
'ent: petak, 17. mart 2023, 13:07 r
B = innil- 2 H o

Ny

ubject; Re: Poziv na sastanak, Zavod za zap LE!}aVanje

sdglasan. Utorak u 9hy?

Yenls Martinovid

‘avod za rapofifavanje Crne Gore

n 2023-03-17 11:09, Bojan Paunovic wrote:

Predlazem da se sastanak odrzi u prostorjama ministarstva finansiia, sala 40, u 9h.

From:

To: Boian Painmuir clatam somsmoits

Ecty

Subject: Re: Poziv na sastanak, Zavod za zaposijavanije

Postovani Bojane, moze utorak ake su

Pozdrav |

Denis Martinovié

Zavod za zaposljavanie Crie Gore

Sent: Friday, March 17, 2023 B:44 Aj

On 2023-03-17 06:52, £

sastanka.
Pozdray,

Bojan

From:

ostali saglasni

S ————
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i}
Postovani Denise, hvala na mailu, SaJ{asan 5am sa predlogom odrzavanja sastanka., Predlazem ponedieljak ili utorak kao termin
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avod xa zaposiiavanje Crne Gore

n 2023-03-17 06:52, Bojan Paunovid wrote:

Postovani Denise, hvala na mailu, Sagéasan sam sa predlogom odrz_avanja sastanka. Predlazem ponedjdljz

Pozdrav,

Bojan

From: ~

Sent: Thursday, March 16, 2023 3:4] PM
To: |
Cer ¢

iy -

Subject: Poziv na sastanak, Zavod zia zaposljavanje

|

Pestavani,

S obrirom na Situaciju u kojoj se nalazi Fond za profesionalny rehabilitaci
UPoZnamo sa Cinjeniénim stanjem, Iz

Zarada lica sa invaliditetom, jer sy Dortojeia nedovoljna da hi do kraja godine izmirili sve obaveze koje se

se potreba da se organizuje sastanak Sastanku bi bilo dobro da prisustvyju predstavnici Ministarstva rada

Ministarstva finansija i predstavnici Viade, Na sastanku bismo va
lica sa invaliditetom, a kso prioritet smatramo da $to
Naime, zadnjih godina broj korisnika

invaliditetom se umnogome uvedava.

§ upoznali sa konkretnim izazovima Fonda

ica sa invaiiditetom, ednosno pravnih lica koje ostvaruju prave na sy
Razlog tome vidimo v meguenosti pravnih lica da zaposlenim licima
koje se kredy | pPo nekoliko hiljada ey jer Zakon o profesionalnoj rehabilitr
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oéljavanie lica sa invaliditetom nesmetang nastav
2ati da je zapos“;Ijavan]e lica sa invaliditctom, odnag
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Korisnika na godignjem nivov, Istrazujudi praksy zakonskog okvira
zemljama regiona zakonski okvir kad J& u pitanju ova tematika treden na natin

skladu sa navedim predlazema da od 12imo sastanak y srijedu, 22.03.2023, godine, sa podetkom u 12h, u sall za sastanke Zavoda 2a

zapesljavanje, Bulevar revolucije br, 5. Malim za povratnu informaciju.
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zahtjeva koji smo uputili Ministarstyy finansija da nam odebre dodatne sredstva za subvenciju
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E: Poziv na sastanak, Zav\ d za zaposljavanje (7

From lvo Soc on 2023-03-20 09:01

&2 Details = Plain text I
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rediazem da se sastanak odrzi u prostorjamg ministarstva finansija, sala 40, u Oh.

sporrey v v

ent: Friday, March 17, 2023 8:44 AM \
‘01
]

ubject: Re: Poziv na sastanak, Zavod za zapcmé!javan}e

m&tovani Bojane, moZe utorak ako su c;sta!i saglasni
‘ozdrav l\

renis Martinovic

ravod za zaposljavanje Crne Gore

|
Jn 2023-03-17 06:52, Bojan Paunavic wrote:
Postovani Denise, hvala na mallu. Saglasan sam sa predlogom odrzavanja sastanka. predlazem ponedjeljak ili utorak kao termin sastanka.

Pozdrav, \

Bojan

From!
Sent: Thureday March 16. 2023 3:44 I'?M

Tor Frivvicrin s smniuwing ~wrs jnms ispmimem urs

Cc:

Subject: Poziv na sastanak, Zavod zZa éa oosljiavanje

Postovani,

S obzirom na situaciju u kojoj se naiazilFond za profesionalnu rehabilitaciju i zapostjavanje lica sa invaliditetom Zelimo ukratko da vas
upeznamo sa tinjenitnim stanjem. 1z
zarada lica sa invaliditetomn, jer su postjjeéa nedovoljna da bi do kraja godine izmirili sve obaveze koje se titu subvencije zarada, ukazala

htjeva koji srmo uputili Ministarstvu finansija da nam odobre dodatna sredstva za subvenciju

se potreba da se organizuje sastanak. $astanku bi bilo dobro da prisustvuju predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva finansija i predstavnici V|acle. Na sastanku bismo vas upoznali sa konkretnim izazovima Fonda za rehabilitaciju | zaposljavanje
|
i

lica sa invaliditetomn, a kao prioritet smatramo da &to prije treba razmotriti moguénest izmjene Zakona o profesionalnej rehabilitaciji.



